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Аналитический обзор о реализации мер по противодействию коррупции в органах государственной власти Республики Татарстан и органах местного самоуправления по итогам 9 месяцев 2022 года


[bookmark: _GoBack]Коррупция продолжает оставаться негативным социальном явлением, отражающимся на состоянии экономики и общественной морали, взаимоотношениях между властью и обществом. Профилактика этого явления требует применения комплексных мер на всех уровнях государственного и муниципального управления по двум основным направлениям: исключение условий, создающих возможность совершения коррупционных правонарушений, и формирование у граждан негативного отношения к коррупции. Работа в данном направлении координируется Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики (далее – Управление) путем подготовки протоколов заседаний Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Татарстан (далее – Комиссия) и поручений Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова. В частности, в протокол заседания Комиссии от 02.04.2022 № ПР-79 включено поручение Кабинету Министров Республики Татарстан организовать принятие дополнительных мер, направленных на формирование у молодежи нетерпимого отношения к проявлениям коррупции, повышение уровня их правосознания и правовой культуры. В целях оказания методической и практической поддержки органам государственной власти Республики Татарстан (далее – ОГВ) и органам местного самоуправления (далее – ОМС) Управлением в текущем году проведено 10 тематических семинаров, подготовлено 3 аналитических обзора, реализованы курсы повышения квалификации на базе Высшей школы государственного и муниципального управления по 3 программам. Важным условием противодействия коррупции является развитие экономики и обеспечение комфортных условий жизни граждан. Президент Республики Татарстан Р.Н. Минниханов в своем послании Государственному Совету Республики Татарстан озвучил, что в 2022 году в республике реализуется 44 национальных проектов и республиканских программ, направленных на повышение качества жизни, на финансирование которых из бюджета республики выделено более 46 млрд рублей. Освоение бюджетных средств сопровождается мерами по повышению эффективности их расходования и государственным контролем соблюдения финансовой дисциплины. Так, за 9 месяцев 2022 года контрольно-надзорными органами выявлено 590 правонарушений при реализации национальных проектов, сумма причиненного ущерба составила 41 млн рублей. 2 Стабильно высоким остается количество правонарушений и преступлений коррупционной направленности. Так, за 9 месяцев 2022 года правоохранительными органами выявлено 1 047 таких преступлений (за 2021 год – 1 211, за 2020 год – 1 098), более половины из которых – взяточничество (545 фактов), в том числе 185 фактов получения взяток. Общая сумма денежных вознаграждений составила 55 млн рублей. Согласно информации органов внутренних дел коррупционные риски наиболее широко распространены при предоставлении и распределении бюджетных средств, использования государственного имущества представителями органов государственной (муниципальной) власти и учреждений. Указанные коррупционные риски выявляются также в ходе работы комиссий Республиканской экспертной группы по вопросам противодействия коррупции. В текущем году работа таких комиссий проведена в муниципальном образовании г. Казани, в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан и его структурных подразделениях. Так, в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан выявлены признаки неправомерного использования организациями, осуществляющими деятельность в сфере сельского хозяйства, бюджетных денежных средств, предоставленных им в качестве субсидий и грантов, недостатки в деятельности подведомственных и подконтрольных Министерству организаций и учреждений, нарушения законодательства при распоряжении землями сельскохозяйственного назначения. Также в ходе мониторинга, проведенного в 2021 году в бюджетных и казенных учреждениях, подведомственных Министерству лесного хозяйства РТ, у 10 руководителей были выявлены признаки личной заинтересованности, способствующей возникновению конфликта интересов. Длительное непринятие мер по урегулированию конфликта интересов привело к бюджетным потерям за последние 4 года в виде недополученной прибыли. В текущем году ситуации конфликта интересов, связанного с деятельностью подведомственных организаций, также были выявлены по итогам работы комиссии Республиканской экспертной группы по вопросам противодействия коррупции в Министерстве по делам молодежи РТ и Министерстве сельского хозяйства и продовольствия РТ. В ходе контроля над устранением нарушений при организации профилактических антикоррупционных мер в сфере земельноимущественных отношений, природоохранной деятельности, при использовании выплат в качестве субсидий на строительство (приобретение) жилья, при приемке товаров, работ и услуг, выявленных в Лаишевском муниципальном районе в 2021 году: 3 - размер задолженности за пользование муниципальными земельными участками и имуществом снижен на 4,1 млн рублей; - заключены договоры ответственного хранения муниципального имущества общей стоимостью более 24 млн рублей; - введено в хозяйственный оборот 2 732 га неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения (ранее – порядка 9 000 га); - в бюджеты различных уровней возвращено 1 196 580 рублей, неправомерно полученных в качестве социальных выплат участниками программы «Устойчивое развитие сельских территорий» (в том числе заместителем руководителя исполнительного комитета района); - в МУП «Лаишево» возвращено 89,72 тыс. рублей, ранее неправомерно выплаченных муниципальным учреждением в качестве транспортного налога, заключены договора ответственного хранения техники; - упорядочена процедура приема детей в дошкольные образовательные организации – постановлением Исполнительного комитета Лаишевского муниципального района в 2021 году разработан и утвержден соответствующий регламент. Необходимо учесть, что коррупция представляет собой социальное явление, крайне негативно влияющее на состояние общественной морали. Для эффективного сокращения коррупции надо менять сознание и мировосприятие граждан, поэтому антикоррупционная пропаганда и повышение уровня правовой грамотности граждан, в том числе разъяснение гражданам законных способов реализации их прав является действенным способом профилактики коррупционных правонарушений. Снижение количества мероприятий, нацеленных на повышение уровня правовой грамотности населения, может привести к росту количества нарушений коррупционной направленности. С положительной стороны в данном направлении зарекомендовали себя просветительские мероприятия, проводимые с общественными организациями. Среди прочего подобное взаимодействие осуществляется в том числе в рамках деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов и комиссий по координации работы по противодействию коррупции. В указанных комиссиях в ОМС участвуют 102 представителя общественных организаций и в ОГВ – 31 соответственно. За 9 месяцев 2022 году проведено более 500 заседаний указанных комиссий, в ходе которых рассмотрены вопросы профилактики коррупционных правонарушений в курируемых сферах деятельности. Кроме того, к актуальным формам взаимодействия относятся проведение конференций, круглых столов и научно-практических семинаров. За отчетный период с участием общественных организаций проведено 379 мероприятий антикоррупционной направленности (в ОГВ – 134, ОМС – 245), что на 23 % больше, чем в аналогичном периоде 2021 года (308 мероприятий, в ОГВ – 91, ОМС – 217). 4 С положительной стороны можно отметить работу, проведенную в Министерстве образования и науки Республики Татарстан, Управлении по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Татарстан, г. Набережные Челны, Бавлинском, Заинском и Мамадышском районах. К примеру, помощником Главы Бавлинского муниципального района по вопросам противодействия коррупции организовано взаимодействие с активистами общественных объединений и организаций («Молодая гвардия», молодежная телестудия «Вектор», добровольческое движение «Мы за будущее», общественная организация «Форпост» и др.). В рамках данного взаимодействия в районе проведены мероприятия для целевых групп населения. Основное внимание уделено формированию негативного отношения к коррупции среди детей и молодежи – в летний период для отдыхающих в детских лагерях проведены квиз «Дети против коррупции», флешмобы, беседы, демонстрации социальных роликов о честности, справедливости и уважении к законам, участие в которых приняли около 1 500 детей. Мероприятия с участием представителей общественности не проводились в Министерстве культуры РТ, Министерстве промышленности и торговли РТ, Высокогорском и Тетюшском муниципальных районах. * * * Одной из основных мер обеспечения антикоррупционной политики Республики Татарстан является организация антикоррупционного просвещения и пропаганды. Средства массовой информации занимают особую роль в организации взаимодействия между органами государственной власти, общественными институтами и гражданами по вопросам антикоррупционной политики. СМИ обеспечивают возможность открывать обществу скрытые механизмы коррупции, лишая ее благоприятной почвы для развития. В отчетном периоде отмечается снижение на 25 % количества программ, фильмов, печатных и сетевых изданий антикоррупционной направленности, созданных самостоятельно или при поддержке органа государственной власти – 2481 материал (за 9 мес. 2021 года – 3287). 5 Материалы правовой и антикоррупционной направленности При организации работы в данном направлении необходимо учесть, что в Национальном плане противодействия коррупции на 2021–2024 годы содержится поручение рассмотреть вопрос о развитии существующих и создании новых интернет-ресурсов в целях расширения участия граждан в осуществлении общественного контроля за деятельностью органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также за деятельностью государственных и муниципальных организаций. Несмотря на указанное положение Национального плана отмечается значительное снижение роли интернет-ресурсов, в том числе социальных сетей, для размещения материалов правовой и антикоррупционной направленности (с 2 513 за 9 мес. 2021 года до 1 564 за 9 мес. 2022 года). В ряде министерств (ведомств) и муниципальных образований подобные материалы в сети «Интернет» вовсе не размещались: Министерство цифрового развития государственного управления, информационных технологий и связи РТ, Министерство культуры РТ, Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ, Агентство инвестиционного развития РТ, Министерство по делам молодежи РТ, Алькеевский, Верхнеуслонский, Высокогорский, Менделеевский муниципальные районы. Должностным лицам, ответственным за профилактику коррупции в указанных министерствах, ведомствах и муниципальных районах рекомендуется размещать материалы антикоррупционной направленности в новостной ленте на официальных сайтах, а также в социальных сетях. Широкое освещение информации антикоррупционной направленности организовано в Министерстве образования и науки РТ, Министерстве труда, занятости и социальной защиты РТ, Государственной инспекции РТ по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защите прав потребителей, Новошешминском, Альметьевском, Муслюмовском, Чистопольском, Мамадышском, Рыбно-Слободском муниципальных районах РТ. 120 119 106 558 1564 13 57 88 554 2513 социальная реклама телепрограммы радиопрограммы печатные издания материалы в сети "Интернет" 9 мес. 2021 года 9 мес. 2022 года 6 К примеру, в Новошешминском муниципальном районе в целях просветительской работы с общественностью по вопросам противодействия коррупции опубликовано на русском и татарском языках в СМИ 25 материалов и 19 выступлений на антикоррупционную тему, в том числе на страницах газеты «Шешминская новь» и в социальных сетях («Честный разговор: коррупция и культура», «Честный разговор: коррупция в социальной сфере», «Честный разговор: коррупция в строительной области», «Депутатов Совета Новошешминского района наказали за недостоверные и неполные сведения о доходах» и др.). В Муслюмовском муниципальном районе за 9 месяцев 2022 года на страницах районной газеты «Авыл утлары» («Сельские огни»), местном ТВ и радио опубликовано 8 выступлений и 119 материалов («Нет коррупции!», «Противодействие коррупции – обязанность каждого», «Кто хочет – тот ищет возможности», «Используются с пользой» и др.). Количество выступлений представителей органов государственной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправления в средствах массовой информации по вопросам противодействия коррупции существенно сократилось в сравнении с аналогичным периодом 2021 года с 754 до 498 (-34%), при этом в ряде министерств (ведомств) и муниципальных районов за 9 месяцев 2022 года подобных выступлений не было. 7 Работа ОГВ и ОМС со средствами массовой информации за 9 месяцев 2022 года по вопросам, относящимся к сфере противодействия коррупции Выступления в СМИ отсутствуют Министерство финансов РТ, Министерство цифрового развития государственного управления, информационных технологий и связи РТ, Министерство сельского хозяйства
